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Santa Maria, 14 de janeiro de 2011.

De: Wagner Advogados Associados

Para: Coordenacao Geral da Assufsm

Assunto: Breve andlise sobre as alteracbes trazidas pela Medida Provisoria
520/2010

Prezados Senhores,

A pedido desta entidade sindical, fizemos uma breve
analise acerca dos termos da Medida Proviséria 520, de 31/12/2010 (que autoriza
o Poder Executivo a criar empresa publica denominada Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares S.A.— EBSERH), a fim de detectar eventuais aspectos
inconstitucionais, bem como apurar as implicacées das disposicdes trazidas, em
especial no que tange aos hospitais universitarios.

Em um primeiro exame, verifica-se que a MP em
questdo atende as disposicées constitucionais que exigem a edicdo de lei
especifica para autorizar a instituicado de empresa publica, bem como a criagao de
suas subsidiarias (art. 37, incisos XIX e XX).

Estad igualmente conforme a Constituicdo Federal ao
prever que a EBSERH se sujeitara ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas
e tributarios (art. 173, inciso ).

Da mesma forma, os objetivos inicialmente previstos
para a entidade ndo se mostram a priori inconstitucionais.

O que poderia ser objeto de questionamento do ponto
de vista da constitucionalidade seria a “regularizagéo da terceirizacdo” que a MP
esta promovendo (como adiante ser4 melhor esclarecido), que poderia implicar
fraude a garantia constitucional do regime juridico Unico (art. 39 da CF), a medida
que os trabalhadores da empresa publica atuem na atividade-fim do ente
autarquico ou fundacional e ndo sejam regidos pela Lei 8.112/90 (Regime Juridico
Unico).
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Poderia ser questionada, ainda, a constitucionalidade
formal da MP, no que tange a configuragao da urgéncia para a edicao da mesma
(requisito previsto no art. 62 da CF).

Contudo, independentemente de eventual
questionamento judicial da constitucionalidade da MP em questdo, que poderia
mostrar-se de dificil éxito, ndo ha duvida de que ha vérios elementos para a
discussdao de seu conteludo no ambito politico, de tomada de decisao
governamental.

Isso porque as conseqiéncias que podem advir da
criacdo da EBSERH, a partir da aplicagdo da MP 520/2010 ou mesmo da edicao
de leis posteriores que venham a altera-la ou complementa-la, sdo muito
significativas.

Explica-se: a criagdo da EBSERH foi noticiada como
tentativa de solugdo do “impasse dos hospitais universitarios, que reunem cerca
de 22 mil profissionais terceirizados - pratica considerada ilegal pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU)"".

Porém, ao prever que a EBSERH dara apoio a gestéo,
ao ensino e a pesquisa no ambito dos hospitais universitarios, a MP ndo adota
solucao no sentido de acabar com a terceirizagdo, mas sim de regulariza-la, sendo
a mesma realizada através da nova empresa publica, a qual tera facilidades em
sua contratacdo, como a dispensa de licitacao.

Na esteira dessa regulamentacdo, é possivel que o
Governo Federal opte por editar normas extinguindo paulatinamente os cargos
efetivos existentes no ambito dos hospitais universitarios e prevendo que tais
atividades passem a ser objeto de execucéo indireta, podendo ser exercidas pelos
servidores da empresa publica. Poderia ocorrer, entdo, a progressiva substituicao
de trabalhadores estatutarios por celetistas.

Por outro lado, é questionavel a autorizacdo de cessao
de servidores publicos a EBSERH, bem como de cessdo de bens mdveis e
imoveis das instituicbes federais de ensino. Parece haver a possibilidade de que a
EBSERH, ela propria ou através de subsididria, intervenha de forma bastante
significativa nos hospitais universitarios, cuidando da gestdo dos mesmos,
prestando servicos através de seus funcionarios e tendo servidores e bens
cedidos para sua atuacao.

Sob outra ética, € significativa a instituicdo da EBSERH
na forma de sociedade anénima. A MP 520/2010 prevé que as acbes serao de

Disponivel em http://br.noticias.yahoo.com/s/01012011/25/politica-dilma-assume-criacao-nova-
estatal.html.
2

Santa Maria — Belo Horizonte — Brasilia — Cuiaba — Curitiba — Florianépolis — Goiania — Jodo Pessoa —
Macapa — Maceié — Pelotas — Porto Alegre — Porto Velho — Recife — Rio de Janeiro — Salvador — Sao Paulo — Vitéria

Santa Maria, RS: Rua Alberto Pasqualini, 70, 13° andar, Fone/fax (55) 3026-3206
www.wagner.adv.br e-mail: wagner@wagner.adv.br



WAGNER

a0T0gaoos associados

propriedade integral da Unido. Entretanto, a principio ndo se verifica ébice a que,
posteriormente, venha a ser aberto seu capital, com a venda de a¢des em bolsa
de valores, possibilitando a participacdo de outras pessoas fisicas ou juridicas no
capital social.

A possibilidade, ao menos em tese, de futura abertura
do capital da S.A., ruma para uma crescente participacdo da iniciativa privada na
area da saude. Alias, a noticia publicada pela Agéncia Estado em 12/01/2001 pode
ser interpretada como corroborando tal concluséo:

Saude publica

Na saude, Dilma reivindica um papel nada modesto: "Quero
ser a presidenta que consolidou o SUS (Sistema unico de
Saude), tornando-o um dos maiores e melhores sistemas de
salude publica do mundo." Um sistema, que, em sua
avaliacao, precisa atender os problemas das pessoas que
procuram, seja com diagndstico e tratamento, seja com
medicamentos.

Mas ao contrario da Educagéo, ela ndo menciona para a
area maiores investimentos. Em vez disso, acena com
autoridade: "Vou acompanhar pessoalmente o
desenvolvimento desse setor." Mais adiante, disse que
usaria da forga do governo federal para acompanhar a
qualidade do servico prestado e o respeito ao usuario.
Assim como reforgo com instituicbes de ensino particular
para ampliagdo do ProUni, Dilma afirmou estar interessada
em estabelecer parcerias com setor privado na area da
saude, sobretudo para assegurar reciprocidade na utilizagao
dos servigos do SUS.

Assim, em um primeiro momento, uma analise
superficial do conteudo da MP 520/2010 mostra que a mesma da margem a
ocorréncia de grandes alteracdes no que tange aos hospitais universitarios e seus
servidores.

Pertinente observar que, se nado for reeditada ou
convertida em lei no prazo de 60 dias, a MP em questdo perde sua eficacia.
Cabivel, portanto, se assim entender a entidade sindical, atuacdo politica no
sentido de evitar a perpetuagéo do texto da MP ou, futuramente, de evitar a edicao
de outras normas que venham a ampliar ainda mais sua abrangéncia.

Ressalva-se, novamente, que a presente anadlise é
incipiente, sendo necessario um exame mais aprofundado da legislagdo em
questdao, bem como dos desdobramentos que venham a ocorrer quando da
implementacdo da mesma, para que se possa chegar a conclusées mais sélidas.
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Sendo o0 que tinhamos para o momento, despedimo-
nos, colocando-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos que forem
necessarios.

Atenciosamente,

Luciana Rambo
Wagner Advogados Associados
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